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Tiark Hukuku bakimindan Denetimli Serbestlik Tedbiri; sugtan zarar goren kisileri ve sug
isnadi altinda bulunan kisilerin topluma kazandiriimasi surecinde yardimci alternatif bir
kurumdur. Kanunumuzda bir yaptirnm olarak diizenlenmemistir. iki izlilik ilkesi geregince,
glvenlik tedbirleri ve cezalarla birlikte uygulanabilecegi gibi ayri ayri da uygulanabilmekte-
dir. Fakat ceza iligkisini diguren bir kurum niteliginde de degerlendiriimemelidir. Denetimli
Serbestlik Tedbiri, 6zlinde insan onuruna saygi ilkesini barindirmaktadir. Ceza Hukukunun
“ultima ratio” (son care) karakterini uygulanabilir kilar. Denetimli Serbestlik Tedbiri, kisileri
rehabilite etmeyi hedefleyen ve onlara ceza adaletinin tanidigi ikinci sans sayesinde suglu-
luk ile miicadele amaci tasiyan yardimci bir kurumdur. Oziinde bir yaptirim degildir. Bu ne-
denle dayandidi temel ilkeleri farklidir. Toplumsal barisa, suglu bireylerin yeniden topluma
kazandiriimasina hizmet eder.

Anahtar Kelimeler

Denetimli Serbestlik Tedbiri, Ceza Adaleti, Onarici Adalet, Iki izlilik ilkesi, Denetimli Serbestlik
Tedbirinin Yardim Edici Karakteri.

Probation measures on the Turkish law; is an organization that people suffering from people
of crimes and criminal records to support within in the reintegration process. In our law, it is
not regulated as a sanction. The two-trier system basically in accordance with the security
measures be implemented separately and can be applied with penalties. But the relationship
should not be considered criminal in nature reduced authority amnesty. Primarily to the principle
of respect for human dignity includes probation measures. “Ultima ratio” character of the Penal
Code makes it possible. Probation measure of people who aim is to rehabilitate them and
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acquaintance of the criminal justice system an organization with the purpose of helping the
fight against crime and the second chance. In essence, it is not a sanction. Therefore, the basic
principles are different. The social peace, injured individuals guilty of the crime of the company
to gain the understanding of restorative justice and serve within the framework of protection.

The Probation Measures, Criminal Justice, Restorative Justice, The Two-Trier System, The Aid
Character of the Probation Measures.

GIRIS

Denetimli Serbestlik tedbiri tilkeden tilkeye degismektedir. Ciinkii her
tilkenin Ceza Hukuku 6zellikleri farklihk arz etmektedir'. Infaz hukukunu
da yakindan ilgilendiren Denetimli Serbestlik kurumu, yasa yapma teknigi
agisindan bazi hiikiimleri maddi ceza hukuku kanunlarinda, bazi hiikiimleri
de Infaz Kanunu’nda yer alacak sekilde diizenlene gelmistir?.

Denetimli serbestlik, kisilerin rehabilite edilmesini, 1slah edilmesini
amaclayan bir Ceza Hukuku kurumudur. Béylelikle toplumdan kopmamasi
gereken hiikiimliiler, hem toplum icinde tekrar sosyallesecek, hem de ba-
rinma, meslek edinme veya varsa bir madde bagimliligindan kurtulma igin
devlet destegi alinacaktir. Tedbirin cok yonlii yararlar1 s6z konusudur.

19. yy son kismina nispeten de 20. yy baslarinda uygulanmaya baglayan mo-
dern denetimli serbestlik kurumu, sug kariyerlerinin baslangicinda olan kisilere
ikinci bir sans verilmek icin farkh kiiltiirlerde farkli bicimlerde harmanlanmugtir®.

Denetimli serbestlik tizerine cesitli diigsiinceler mevcut olagelmistir. Top-
lumda suca aligmis, ahlaki acidan dejenere olmus kisiler icin olumsuz diisii-
niilse de; suc islemeye yeni baglamus, kiiciik ya da kurtarilabilir kisiler agisin-
dan denetimli serbestlik dogru bir secimdir.

' Joanna SHAPLAND/Anthony BOTTOMS/Stephan FARRALL/Fergus McNEILL/Camilla PRIEDE/
Gwen ROBINSON, The Quality of Probation Supervision-A Literature Review, Sheffield, Centre
For Criminological Research University Of Sheffield, 2012, s.4 http://psychocriminologie.free.fr/
wp-content/uploads/QualityofProbationSupervision.pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:31.03.2016).

Kayihan ICEL/Siiheyl DONAY, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim 1 Kitap,
5.Baski, istanbul, Beta Yayincilik, 2006, s.22.

3 Maurice VANSTONE, “The Engineer, The Educationalist, And The Feminist Writer: National
Champions And The Development Of Probation In Europe”, European Journal Of Probation Uni-
versity Of Bucharest, Vol.1, No.2, 2009, pp 89-96, s.89, http://www.ejprob.ro/uploads_ro/689/
Development_of_probation.pdf (Cevrimici)(Erisim Tarihi: 28.01.2016).

Yazara gore; bugun icin Birlesik Krallik’'ta, en azindan tum insanlar ceza adalet sisteminden ra-
hatsizdir ve cezaevleri arka sokaklardaki kitle icin bir nevi gecit olusturmaktadir. Zaman iginde
denetimli serbestlik konusunda rahatsiz olanlar dahi; zihinsel olarak sorunlu evsiz ve hasta kisiler
icin sosyal refahlari dusuk oldugu icin cezaevi igin adaylardir; ve cezaevi kurtarilabilir ruhlar igin
asindirici ve elverissiz bir yer olarak kabul edilmistir. Hughes’un dedigi gibi, toplumun bu bireylere
yonelik bakim goérevi vardir. Agiklamalar igin bkz. VANSTONE, s.94.
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Kisilerin rehabilite edilmesi, toplum icin cok yararhdir. Modern cagdas ceza
anlayigi suc isleyen bireyleri, toplumdan soyutlama hedefi yerine, cesitli krimino-
lojik yaklagimlarin sagladigi énlemleri gozetmektedir. Ornegin bireylere sunulan
rehberlik hizmeti sayesinde, suc igleyenlerin yeniden sug islemesinin &niine gegil-
mesi saglanabilir, bireylerin topluma yeniden kazandirilmas: olanag: dogar. Ayrica
bireyleri suca iten sebepler de saptanabilmektedir. Boylece ferdin bir daha sug igle-
memesi, hem de suc isleyecek olasi suglularin sug islemeyecegi diistintilmektedir.

Eski hiikiimlii ve magdurlara verilecek cesitli 6gretim, yol gésterme ve
egitimler sayesinde, ilgililerin meslek edinmeleri saglanacaktir. Boylece tiret-
ken ve topluma yararl bireylerin yetismesi saglanacaktir®.

Kriminoloji, tilkemizde de hentiz gelismesini tamamlamamigtir. Boyle-
likle bireyleri suga yonelten birgok neden, heniiz tam olarak bilinmemekte
ve buna yonelik olarak arastirmalar da yeterli olmamaktadir. Yapilacak yeni
aragtirmalar, suc isleyen bireylere yonelik rehberlik hizmetleri sonucunda,
bireyleri suga iten birgok sebebi de giin yiiziine ¢ikartacaktir. Bu sayede de-
netimli serbestlik kurumu, amacina ulasacak ve ayni zamanda kriminoloji bi-
limine de katki saglayacaktir.

Denetimli serbestlik tedbiri ile hiikiimliiniin topluma yeniden kazandi-
rilmast ve kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklerin gereklerini yerine getirebil-
mesine katki saglanmasi amaclanmaktadir®.

Denetimli serbestlik kurumunun en yararh noktasi, suga siiriiklenen co-
cuklar acisindan kendini gostermektedir. Barinma imkan1 saglanan cocuklar
bir anlamda "tehlikeli sosyal cevrelerinden" uzaklastirilarak, egitimlerine, 6g-
retimlerine devam edebilme olanagina sahip olmaktadir’.

Denetimli serbestlik tedbiri, psiko-sosyal yardim yapilmasi biciminde
uygulanir. Bireyin olumsuz aligkanliklarini degistirebilmesi amaci ile uyum,
sorunun ¢oziimii icin psikolojik ve sosyal yardim olanagi gibi hususlara da
onem verilmesi, bunlarin dikkate alinmasi gerekir®.

Hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kalmalari, 6zellikle basit suclar
acisindan devlete ciddi maddi yiik getirmektedir. Boylelikle bu anlamda da
devletin biitgesine de yararli kazang katkisi saglayacaktir®.

5 “Denetimli Serbestligin Devlete, Topluma ve Kisilere Sagladigi Faydalar” http://www.bogazliyan.

adalet.gov.tr/denser/fayda.htm (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:28.01.2016).

6 izzet OZGENG, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013,
s.781.

“Denetimli Serbestligin Devlete, Topluma ve Kisilere Sagladigi Faydalar” http://www.bogazliyan.
adalet.gov.tr/denser/fayda.htm (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:28.01.2016).

8 Oktay ERDOGAN, infaz Hukuku, Acar Yayinevi, istanbul, 2008, s.231.

“Denetimli Serbestligin Devlete, Topluma ve Kisilere Sagladigi Faydalar” http://www.bogazliyan.
adalet.gov.tr/denser/fayda.htm (Cevrimici) (Erisim Tarihi:28.01.2016).
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Denetimli Serbestlik Kurumu (DSK), éneminden dolayr hukukculara
cesitli kazanimlar saglamaktadir. Bu nedenledir ki; hukuk fakiiltelerinde ders
olarak okutulmasinin yarar saglayacagi aciktir.

I. DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIRINiN TANIMI VE HUKUKi NITELIGi

Denetimli serbestlik tedbiri, hal ve gidisatin gozetim ve denetim altin-
da olmasini ifade etmektedir®. Denetimli serbestlik, belli kogullar saglayan
suglular hakkinda kamu davasinin agilmasinin, durugsma yapilmasinin ya da
cezaya hiikmedilmesinin kosullu olarak geri birakilmasi ve 6zgiir birakilan
sanik hakkinda bir denetleme ve yonlendirme sisteminin uygulanmasidir™.

Denetimli serbestlik tedbiri, bir cezaya mahkum edilmis olsa bile, tehli-
kelilik halinin devam etmekte oldugu esasina dayanmaktadir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanunu®
104. maddesinin tigtincii fikrasinda, “denetimli serbestlik ve yardim merkez-
leri ile koruma kurullarimin kurulusu, calisma yontem ve esaslan, ilgili kanu-
nunda diizenlenir” denilmistir.

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu''nda da denetimli
serbestlik tedbirinin tanim1 yapilmamustir. Bu Kanunda, Denetimli Serbest-
lik Hizmetleri Danigma Kurulu, Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi, de-
netimli serbestlik miidiirliikleri ile koruma kurullarinca yapilacak yardim ve

infaz iglemleri hakkindaki kurallar ile bu siirece katilan kisilerin gorev, yetki,
hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir (DSHK m.2).

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi*®* m.4/1-f bendinde dene-
timli serbestlik tedbirinin tanimi yapilmistir. Bu hitkme gore denetimli ser-
bestlik, “siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum iginde denetim ve takibinin
yapildig, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmast icin ihtiyac duyulan her

®  Hamide ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basi, Beta Yayincllik, istanbul, 2013, 5.610.

™ Nur CENTEL/ Hamide ZAFER /Ozlem Yenerer CAKMUT, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 6. Basl,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2010, s.687.

2 Zeki HAFIZOGULLERI/ Muharrem OZEN, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, US-A
Yayincilik, Ankara, 2010, s.510.

8 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, 29.12.2004 tarih ve 25685
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, 20.07.2005 tarih ve 25881 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.
5402 sayih Kanun ile birlikte Glkemizde denetimli serbestlik kurumu kabul edilmistir.
Kanunun yurirlige girmesinden sonra 133 merkezde denetimli serbestlik ve yardim merkezleri
hizmete baslamistir. Bkz: Vehbi Kadri KAMER, “Ceza Adalet ve infaz Sistemi iginde Denetimli Ser-
bestlik Sisteminin Onemi”, s.79, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/31.sayi/09_46_32.
pdf, (Cevrimici) (Erisim Tarihi:28.02.2016).

® Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yénetmeligi, 05.03.2013 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigr alternatif bir ceza ve infaz
sistemi” olarak tanimlanmstir.

Denetimli serbestlik tedbiri, bagimsiz bir yaptirim tiirii olarak degil, ha-
pis cezasinin veya diger giivenlik tedbirlerinin infazi stirecinde bu yaptirimlari
tamamlayan cagdas bir kurum olarak uygulanmaktadir. Denetimli serbestlik
tedbiri, tamamlayic1 6zellige sahiptir®. Denetimli serbestlik tedbiri, cezanin
yerini alan bir tedbir degildir. Kurum kendine 6zgii bir niteligi haizdir’”. De-
netimli serbestlik tedbiri, ceza hukuku ve ceza infaz hukuku icinde her sey-
den 6nce adaleti saglamaya calisan yeni bir kurumdur®.

Denetimli Serbestlik tedbiri; maddi ceza hukuku bakimindan bir yapti-
rim degil, yaptirimlarin infazina yardimai bir alternatif kurumdur®. Kanun-
larda diizenlenisi itibariyla da kanunilik ilkesi uyarinca, ne ceza ne de giiven-
lik tedbiri olarak kabul edildigini gérmekteyiz. Bu nedenle yardimci, yararh
bir kurum oldugunu kabul etmenin mesnetsiz olmayacagi kanaatindeyiz.

Denetimli serbestlik tedbirine Tiirk Hukukunda yalnizca mahkeme tara-
findan hitkmedilmektedir®.

II. DENETIMLI SERBESTLIK KURUMUNUN TARiHi GELISiMi

1. Genel Olarak

Ortacagda Ingiltere’de siginma hakk: kapsaminca suglular kiliselerde ba-
rinabiliyorlardi. Zaman icerisinde din gorevlilerinin denetimde yer almasi ile
denetimli serbestligin giintimtizdeki haline benzer bir kurum dogmustur. 13.
yy'a dek izleri siirtilebilmis olan bu kurumun ilk olarak Anglo-Sakson temelli
hukuk sisteminde yer aldigini gérmekteyiz. Fakat uygulamadaki esitsiz tutum
sebebiyle zamanla géz ardi edilmistir. Ilk kez 1841 yilinda Ingiltere’de bir
hakim tarafindan hitkmii ertelenmis birkag y1l sonra da bagka bir davada gen¢
suglulugu bakimindan hitkmiin ertelenmesi ile bir kamu gorevlisi denetim
icin atanmigtir. Bunlar denetimli serbestligin giintimtizdeki uygulamasina ¢ok

6 ZAFER, s.610; Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 630, 631; OZGENGC, 8. Basl, s.781; Mehmet Emin ARTUK/Ah-
met GOKCEN/A. Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2014, s.900.

7 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s.691.

8 Faruk TURHAN/Abdurrahim ALTIKAT, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik
ve Bu Usulden Yararlanma Sartlari”, S.D.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Yi1:2012, s.8
http://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/sdu-hukuk-dergisi-cilt-ii-sayi-2-yil-2012-vol-
ii-no-2-year-2012-05112013.pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:28.02.2016).

9 jzzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2011,
s.742.

2 KOCA/UZULMEZ, s.631; ARTUK/GOKGEN/YENIDUNYA, s.900; HAFIZOGULLARI/OZEN
s.512; OZGENC, s.781.
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benzemektedir. Fakat denetimli serbestlik tegkilatinin olusturulmasi 1925
sayili Kanun degisikligi ile gerceklesmistir®'. 2005 yilinda ise merkezi bir tes-
kilat ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaktadir.

Amerika’da ise, 1830’larda kefalet benzeri bir sistem goriilmiistiir. Fakat
cezanin bireysellesmesine yarayan bu tedbirler modern anlamda denetimli ser-
bestlik tedbirine birebir uymamaktadir. 1841 yilinda John Agustus adli bir ki-
sinin, serbest birakilmasi i¢in mahkemeyi ikna ettigi bir mahkumun 1slahi igin
bireysel olarak yaptigi calismalar sonucunda mahkumun 1slah oldugunun go-
riilmesiyle uygulanmaya baglanmistir. Yasalagmasi ise 1878 yilinda olmustur®.

Kita Avrupast Hukuk Sistemindeki uygulamalari ise ilk kez Hollanda’da
1823’te verilen denetimli serbestlik kararinda gériilmektedir. Sonra da bir-
cok tilkede uygulanmaya baglanmigtir. Eski anlayis olan suc yerine sugluyu
temel alan galigmalar kendini gostermigtir®.

2. 0smanli Donemi

Osmanh Imparatorlugu Déneminde de; idarenin kontrol altinda tuttugu,
belirli yerlere gidilip gidilmeyecegine dair yasaklamalar igeren fakat idareye
bagli denetim gorevlisinin bulunmadigi giintimiiz denetimli serbestlik benzeri
uygulamalar gériilmektedir. Ilk olarak uzun yillar uygulanms “Sahsa Kefalet”
adi altinda, 5271 sayilh CMK’da yer alan giivence verilerek serbest birakma
tedbiri arasinda benzerlikler bulunan bir kurum goze garpmaktadir. Kisinin
ozgiirligiinden yoksun birakilmasina alternatif bir kurum olmakla birlikte
kefil olan kisinin, sug isnadi altindaki kisiyi teslim edecegine dair s6z verme-
sinden ibaret bir kurumdur. Kefil olan kisinin bunu yerine getirmemesi duru-
munda kendisi de hapsolunabilmekteydi*. Tanzimat dénemine gelindiginde
ise; 1256, 1267 ve 1274 tarihli Ceza Kanunnamelerinde nefy cezasi, zaptiye
nezareti altinda bulundurulmak cezasi ve kalebentlik cezasi bulundugu go-
riilmektedir. Yine bunlar da giiniimiiz denetimli serbestlik tedbirine benze-
mekle birlikte, idareye bagl bir denetim gérevlisinin bulunmamasi sebebiyle
farklilik arz etmektedir®.

21 Necati NURSAL/Selcen ATAC, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation), 1.Baski, An-
kara, Yetkin Yayincilik, 2006, s.35-36, s.39-40.

2 NURSAL/ATAG, s.40.
2 NURSAL/ATAGC, $.39-42.

2 “Sahsa kefalet, “belli bir adamin sahsini teslime kefilim” (Mecelle m. 613) seklinde bir ifadenin
kullaniimasiyla yapilabilecedi gibi, bir kimsenin onsuz dislinilemeyecedi bir pargasini veya
organini irade beyaninda zikretmekle (“...isimli sahsi ihzari taahhit ediyorum, falanin yarisini,
basini, yizind, kalbini, nefsini... ihzara kefilim...” demek gibi) de meydana gelebilirdi.” Detayli
aciklamalar icin bkz. YAVUZ, Hakan A., “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki
Tarihsel Gelisim Siireci”, TBB Dergisi, 100, 2012, s.318 http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/
Dergi/2012-100-1190.pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi: 01.03.2016).

% YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci”, 5.319.
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Nefy Cezasi belirli yerde bulunup bagka yere ayrilmadan, orada &zgiirce
caligabilme esasina dayali iken, zaptiye nezaretinde bulundurulmak yaptiri-
minda ise kisilerin ikamet edecekleri yerlere yonelik olarak idarenin diizenle-
me yaptig1 ve ikamet ettigi yerde de beyanatta bulunmasini saglanmaktaydi.
Kalebentlik Cezasi ise, idare tarafindan belirlenen bir kalede belirli stireli
bulunma zorunlulugunu gerektiriyordu®.

3. Cumhuriyet Dénemi

765 sayili TCK'da giivenlik tedbiri adi altinda yer almasa da, denetimli
serbestlik tedbiri benzeri kurumlar bulunmaktaydi. 1965 yilinda ise Infaz
Kanunu 4. maddesinde ise “tedbir” kavramindan bahsedilmekle birlikte “iki
izlilik” prensibi de Ceza Hukukumuza girmistir?.

1979 tarih ve 2253 sayili Kanun'un 10. maddesinde “kiiciiklere uygula-
nacak tedbirler” baghg altinda diizenlenen tedbirler de, idarenin denetim
mekanizmalarinin kurulmamasi sebebiyle aksakliga ugramis ve beklenilen
etkiyi yaratamamigtir. Ancak diizenlemelerin giiniimiiz denetimli serbestlik
tedbirlerine paralellik arz ettigini gdrmekteyiz?.

2005 yilinda gerceklestirilen Ceza Reformlar1 sonucunda 5237 sayili
TCK, 5271 sayili Ceza CMK ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun (CGIK), 5402 sayihh Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi miilga 2005 ve 2007 mevzuati-
miz bakimindan zemini saglam bir denetimli serbestlik tedbiri éngérmiistiir.

I1I. MUKAYESELI HUKUKTA DENETIMLi SERBESTLIK

Denetimli serbestlik kavramini, “deneme yardimi” olarak tanimlayan ya-
zarlar da bulunmaktadir. Ilk kez ABD’de 1878’de yasal diizenleme yapilmis-
tir. Ingiltere’de de 1887 ve 1897 yillarinda yasalagmistir®.

% “Nefy cezasl ile mahkum edilenler génderildikleri yerden bagka bir yere gidemezler, ancak sah-

si hiirriyetlerine hicbir kisittama getirilemezdi. Istedikleri iste caligabilir, aileleriyle birlikte orada
yasayan herkes gibi ézglir bir bicimde yasayabilirlerdi. Ancak séz konusu yerden ayrildiklarinda
hapisle cezalandirilirlardi.” Bkz. YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki
Tarihsel Gelisim Siireci”, s.320-321.

27 YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci”, s.323,
dip not 14. Ayni yazara gére infaz Kanunu 4.maddedeki yaptirmlar esasinda kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptinmlar olup, gergek anlamda glinimuz denetimli serbestlik tedbirinden
farkhdir. Bkz: YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim
Stireci”, s.330.

% YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci’, s.331.

2 Mustafa Ruhan ERDEM, “Kisa Siireli Ozgiirliigii Baglayici Cezalarin Infazi ve Yeni Segenekler
Infaz Hukukunun Sorunlari”, infaz Hukukunun Sorunlari Sempozyumu (24-25.11.2000), Ankara,
Baskent Universitesi Yayini, 2000, s.203.
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ABD’de bircok suglu énemsiz suclar islemekte ve bunlarin sabikalari da
hapsetmeyi gerektirmediginden, denetimli serbestlik ad1 altinda kisilere reh-
berlik edilmesi hapsetmeye oranla daha az maliyetli oldugundan, yeniden suc
isleme egilimleri oranlar1 hapis cezasi alan kisilerde daha yiiksek oldugundan
ve son olarak da hem toplum, hem de suglular bakimindan hapis cezasinin
yikict etkilerinin fazlaligi gibi sebeplerle kamu 1slahi1 (community correction)
tercih edilmektedir®.

Alman Ceza Kanunun 56 a maddesinde de denetimli serbestlik tedbiri
diizenlenmistir. Erteleme karar ile birlikte verilen denetim stiresinin hakim
tarafindan 2 yildan az 3 yildan fazla olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi
diizenlenmistir®'. Ayrica Cocuk Mahkemesi Kanunu'nun 22. Maddesinde de
denetim siiresinin hakim tarafindan 2 yildan az 3 yildan fazla olmayacak se-
kilde belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir®.

IV. DENETIMLi SERBESTLiK TEDBiRi HAKKINDA YASAL DUZENLEMELER

Gorev ve faaliyetleri farkli olsa da 6ziinde Denetimli Serbestlik tedbirle-
ri mukayeseli hukuk nazara alindiginda da 6nemli dlciide farklilik arz etmez.
Daha yakindan incelendiginde goriilmektedir ki; spesifik ve detayl stratejik
oznelerin faaliyetlerinin ele aldigi dncelikleri degerlendirilerek; tedbirler ara-
sindaki farkliliklar gézlemlenebilir®.

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu*'nda, denetimli
serbestlik ve koruma kurullarinin kurulus, gérev ve caligma esas ve usulleri
diizenlenmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu®*'nda denetimli serbestlik tedbirine
dogrudan yer verilmemis ve uygulanma kosullar1 hakkinda diizenleme
yapilmamis, ancak Kanunun cesitli hiikiimlerinde hangi kurumu tamam-
lamak tizere bu tedbire bagvurulacaksa o hiikiimde ve o kuruma iligkin
olarak denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma kosuluna ve sekline yer
verilmigtir®.

%0 George F.COLE/Christopher E. SMITH, Criminal Justice In America, 1st Edition, Belmond-Cali-
fornia, Wadsworth Publishing Co., 1996, s.278.

3 Feridun YENISEY/ Gottfried PLAGEMANN, Alman Ceza Kanunu- Strafgesetzbuch (StGB), 1.
Baski, istanbul, Beta Yayinlari, 2009, s.46-47

% Rudolf BRUNNER/Dieter DOLLIG, Jugendgerichtsgesetz Kommentar, 12. Auflage, Berlin-Bos-
ton, Walter de Gruyter, 2011,s.171.

3 Van Kalmthout ve Durnescu’dan aktaran SHAPLAND/BOTTOMS/FARRALL/McNEILL /PRIEDE/
ROBINSON, s.2.

3 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, 20.07.2005 tarih ve 25881 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
% ZAFER, s.610.

35

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



m Denetimli Serbestlik 59|

TCK, CMK'da ve diger 6zel yasalarda yer alan hiikiimler ve tedbirin
uygulanig sekillerinden bir kismi1 soyledir:

1. Hapis cezasinin ertelenmesi, TCK m.51’de diizenlenmistir. Hapis
cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak
tizere bir denetim stiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahk(im olunan ceza
stiresinden az olamaz (TCK m.51/3)%.

Denetim siiresi icinde, bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimlii-
niin, bu amacla bir egitim programina devam etmesine, bir meslek veya sanat
sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayn1 meslek veya
sanati icra eden bir bagkasinin gdzetimi altinda ticret kargihiginda calistirilma-
sina, onsekiz yasindan kiiciik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edin-
melerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egi-
tim kurumuna devam etmesine, mahkemece karar verilebilir (TCK m.51/4).

Yasa maddesinde “karar verilebilir” denildiginden cezasi ertelenen hii-
kiimliiniin yiikiimliiliiklere tabi tutulmas: da miimkiindiir. Denetim siiresin-
de hiikiimlii yiikiimliiliige tabi tutulursa bu yiikiimliilikklere uyulup uyulma-
dig1 denetim gorevlisi tarafindan kontrol edilir®.

Mahkeme, denetim siiresi iginde hitkiimliiye rehberlik edecek bir uzman
kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kot aliskanliklardan kurtulmasini ve sorum-
luluk bilinciyle iyi bir hayat stirmesini temin hususunda hiikiimliye 6giitte
bulunur; egitim gordiigi kurum yetkilileri veya nezdinde ¢alistigi kisilerle
gortigerek, istisarelerde bulunur; hitkiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda ticer aylik siirelerle rapor diizenle-

yerek hakime verir (TCK m.51/5).

2. Miikerrerler hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbiri uygulanir.

Yasa maddesinde “uygulanir” ifadesi kullanildigi i¢in miikerrerler hak-
kinda denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi zorunludur®.

Onceden islenen suctan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni
bir sucun islenmesi halinde tekerrtir hiikiimleri uygulanir.

Suga tekerriir, TCK m.58’de diizenlenmistir. Bu hitkme gore, dnceden
islenen sugtan dolayi verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun iglen-

87 765 sayil Tirk Ceza Kanunu ile 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun déneminde ciirim-

lerde bes, kabahatlerde bir yil olarak sabit stire uygulanmakta idi. Bkz: CENTEL/ZAFER/CAK-
MUT, s.689.

% CENTEL/ZAFER/GAKMUT, 5.689.
%  CENTEL/ZAFER/GAKMUT, s.689.
4 HAFIZOGULLERI/ OZEN, s.510.
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mesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun icin cezanin infaz edilmis
olmasi gerekmez (TCK m.58/1).

Miikerrerlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli
serbestlik tedbirinin, ihtiyati suclu, sucu meslek edinen kisi veya 6rgiit men-
subu suglu hakkinda da uygulanmasina hiikmedilir (TCK m.58/9).

Ihtiyati suclu ve sucu meslek edinen kisi bakimindan tekerriir hiikiim-
lerinin gecerli olmasinin sebebi tekerriir i¢in dngoriilen stirede birden ¢ok
defa sug islemelerinin miimkiin olmasidir. Ancak 6rgiit mensubu sucluya bu
sifatin verilebilmesi icin birden ¢ok defa suc islemesine gerek yoktur. Orgiit
mensubu suclu hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasina mahke-
mece hitkmedilmesi gerekir*'.

Kanunun 58. maddesinin 8. fikrasinda, miikerrirlerin mahkim oldugu
cezanin infaz1 ile denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasinin kanunda
gosterilen sekilde yapilmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, denetimli serbest-
lik tedbirinin uygulanma sekline 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanunun 108. maddesinin 4, 5 ve 6. fikralarinda yer veril-
mistir?. Bu hiikiimler calismanin 5. maddesinde yer almaktadir.

Yargitay, denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina karar verilirken
stiresinin belirtilmemesini®®, denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacaginin
belirtilmemesini*yasaya aykirt bulmaktadir.

3. Kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda
uygulanacak yaptirim ve giivenlik tedbiri TCK m.191’de diizenlenmistir.

Erteleme siiresi zarfinda stipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli
serbestlik tedbiri uygulanir. Bu stire Cumhuriyet savcisinin karari ile ticer
aylik siirelerle en fazla bir y1l daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri verilen kisi, gerekli gortilmesi hilinde denetimli serbestlik stiresi igin-

de tedaviye tabi tutulabilir (TCK m.191/3).

Kiginin, erteleme siiresi zarfinda; kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere
veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr etmesi,
tekrar kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul et-
mesi veya bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, halinde,

hakkinda kamu davasi agilir (TCK m.191/4).

4 HAFIZOGULLERI/ OZEN, s.512.

42 HAFIZOGULLERI/ OZEN, s.511.

4 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 02.11.2006 tarih ve 7191/7914 K. sayili karar (Timur DEMIRBAS, Ceza
Hukuku Genel Hikimler, 5. Baski, Ankara, 2007, s.586.

4 Yargitay 10. Ceza Dairesi, 17.07.2006 tarih ve 9631 K. sayili karar (Hakan HAKERI, Ceza Huku-
ku Genel Hukumler, 7. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2008, s.406).
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4. Hikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari, 5271 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu*'nun 231. maddesinde diizenlenmistir.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sa-
nik, beg yil siireyle denetim stiresine tabi tutulur. Denetim siiresi iginde,
kisi hakkinda kasitli bir su¢ nedeniyle bir daha hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilemez. Bu siire icinde bir yildan fazla olmamak tizere
mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri ola-
rak; a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat
sahibi olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine, b)
Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya ozel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gézetimi altinda ticret
karsihiginda galistirilmasina, ¢) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli
yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek
baska ytikiimliiliigii yerine getirmesine, karar verilebilir. Denetim siiresi i¢in-
de dava zamanagimi durur (CMK m.231/8).

5. Denetimli serbestlik tedbiri, infaz tamamlandiktan sonra da uygula-
nabilmektedir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanunun®
108. maddesinin 5. fikrasina gore, tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim
stiresinde, kosullu saliverilmeye iligkin hiikiimler uygulanr.

Hékim, miikerer hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebi-
lir. Denetim siiresi en fazla beg yila kadar uzatilabilir (CGTIHK m.108/6).

Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi icinde,
bu madde hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasak-
lara aykir1 hareket eden miikerrerler, infaz hakimi karari ile disiplin hapsine
tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on beg giinden az ve ti¢ aydan fazla ola-

maz (CGTIHK m.108/7).

Hapis cezasinin infazinin tamamlanmasindan sonra uygulanacak olan de-
netimli serbestlik tedbirine kosullu saliverilmeye karar veren mahkeme tara-
findan karar verilmesi gereklidir.

6. Cocuklar hakkinda da denetimli serbestlik tedbiri uygulanabilmektedir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirlere karar verilen hallerde cocuk hakkin-
da denetim de uygulanabilir (CKK m.7/4)*.

45

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazete’'de yayim-
lanmistir.

4 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, 29.12.2004 tarih ve 25685
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

47 OZGENC, 8. Basl, s.783.
4 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Cocuk hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar verilebilir
(CKK m.19). Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kararini onaylayan ha-
kim, denetim altina alinmasina da karar verebilir (CKK m.36).

Cocuk hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verile-
bilir (CKK m.23). Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi
hallerde ¢ocugun denetim altina alinmasina da karar verilebilir (CKK m.36).

7. Kosullu saliverilme halinde de, denetimli serbestlik tedbiri uygulan-
maktadir.

Kosullu saliverilen hiikiimlii hakkinda denetim siiresinde denetimli ser-
bestlik tedbiri uygulanir.

Hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve topluma uyumdaki
basarisin1 gz éniinde bulundurarak; denetim stiresinin, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden gegirilmesi-
ne karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belir-
lenen yiikiimliiliikleri denetim stiresi iginde kaldirabilir (CGTIHK m.107/10).

Gorildigii gibi denetimli serbestlik tedbiri, hapis cezasinin ertelenmesi
halinde, miikerirler hakkinda cezanin infazindan sonra, kullanmak icin uyus-
turucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da
uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda cezaya hitkmedilme-
den evvel, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari ile birlikte ve hapis
cezasinin infazi siirecinde kosullu saliverilmeden yararlanilmasi halinde uy-
gulanabilmektedir.

V. DENETiMLI SERBESTLIK KURUMU BAKIMINDAN TEMEL iLKELER

5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Ku-
rullar1 Kanunu’na gére 4. maddede” Denetimli Serbestlik Kurumu bakimin-
dan gecerli ilkeler; a) insan onuruna saygi ve dirtistliik b) gizlilik ¢) tarafsizlik
olarak belirtilmistir.

1960-2000 arasindaki yillarda, tedbir gorenlerin algilar1 ve Denetim-
li Serbestligin kalitesi hakkindaki resmi fikirler ¢ok farklilik arz etmemek-

49 5275 sayili kanun Madde 4 - (1) Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinde asagida-

ki ilkeler dikkate alinir:

a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar; insan haklarina
saygi, dirtstliik ve kararlilik cercevesinde hareket eder; gérevlerini yerine getirirken asagdilayici,
onur kirict veya kliglik distrtict davraniglarda bulunamaz. b) Gizlilik: Bu Kanunun uygulanma-
sinda gérev alanlar; sugtan zarar géren, slipheli veya sanik, hiikiimli ya da bunlarin ailesi hak-
kinda 6grenmis oldugu bilgilerin gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler kanunun zorunlu kildigi
héller disinda hicbir kurum ve Kigiye verilemez. c) Tarafsizlik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev
alanlar; gérevleri ile ilgili belgeleri inceleyebilir; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak
sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, tarafsizligina gélge distirecek davranis ve iliskilerden ka-
¢inmak ve davanin taraflarina egit uzaklikta olmak zorundadir.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



m Denetimli Serbestlik 63|

le birlikte artik eskimis olabilir.** Shapland ve Bottoms (2010) ¢alismasinda
cok az sayida kisinin Denetimli Serbestlik/Cezaevi personelinin kendilerini
sug igslemekten alikoyacagini diisiindiirdiigiini belirtmistir. Ayni konuda Yeni
Zelanda’da 1993’te yapilan bir ¢alismada da benzer bir goriis ortaya konul-
mustur®’. Bunun sebebi Denetimli Serbestlik personelinin tedbire hiikmedi-
lenlere goriigmelerde ¢ok az zaman harcamasi (%90 gibi bir oranda ortalama
5-30 dakika aras1 goriigme kaydettikleri) ve bu goriigmelerde cok zayif ice-
riklerin ele alinmasidir®.

VI. SOSYAL ARASTIRMA RAPORU
1. Genel Olarak

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin 38. maddesinin 1.
fikrasina gore sosyal aragtirma raporu; “siipheli veya sam@in gecmisi, aile-
si, cevresi, egitimi, kigisel, sosyal, ekonomik, ruhsal ve psikolojik durumu ile
cevresinin sistemli bir bakis agistyla degerlendirildigi, topluma ve magdura
karsi tasidigr risk ile ihtiyaglarinmin belirlendigi ve bu ihtiyaglara yinelik hiz-
met, program ve kaynaklarla ilgili énerileri iceren hiikiim éncesi rapordur.”
Séz konusu rapor aynt maddenin 2. fikrasi uyarinca “.. sorusturma evresinde
Cumhuriyet savcisimin talep etmesi veya kovusturma evresinde hakim ya da
mahkemenin istedi iizerine denetimli serbestlik uzmam tarafindan hazirla-
mr.”. Kanaatimizce sosyal arastirma raporu bakimindan bu diizenleme dene-
timli serbestlik tedbiri ilkeleri arasinda yer almasa da, Anayasal dayanagi olan
esitlik ilkesine aykiridir. S6z konusu rapor bakimindan, talep halinde degil,
her dosya bakimindan hazirlanmasi gerekmektedir.

2. Ceza Muhakemesinin Baglamasindan Once Diizenlenen Raporlar

Norveg'te ceza muhakemesinin baglamasindan 6nce sosyal aragtirma
raporu diizenlendigini gérmekteyiz. Sorusturma asamasinda diizenlenen bu
rapor sonucunda kisilerin suca yoneldigi cevrelerinden baska cevreler ile bagi
kurularak; kisilerin sorunlarini ¢ézebilmek igin gesitli kuruluglara yoneltildi-
gi goriilmektedir. Ingiltere’de ise kefaleti kargilayip karsilayamayacagina dair
kisilere yonelik raporlar diizenlenmektedir®.

3. Hiikiimden Onceki Raporlar

Hakimler tarafindan baglayicilifi olmayan fakat yine de sanik hakkinda
bilgiler veren ve cezanin bireysellestirme amacina hizmet eden bu raporlar

% SHAPLAND/BOTTOMS/FARRALL/McNEILL/PRIEDE/ROBINSON, s.12.
" SHAPLAND/BOTTOMS/FARRALL/McNEILL /PRIEDE/ROBINSON, s.14.
52 SHAPLAND/BOTTOMS/FARRALL/McNEILL /PRIEDE/ROBINSON, s.14.
% NURSAL/ATAG, s.69.
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sablon seklinde olmamali her somut olayda degisebilmeli ve 6zellikle kisilere
yonelik olas1 ek tedbirleri de igerebilmelidir®.

4. Hiikiimden Sonraki Raporlar

Karar kesinlestikten sonra infaz siirecine yardimct olacak sekilde hazir-
lanan raporlardir. Ozellikle Kanada ve ABD’de hiikiimliiniin sosyal kisiligini
degerlendirmek amaciyla hazirlanirlar®.

5. Saliverilme Oncesi Raporlar

Hiikiimliiniin sartlh tahliye gibi infazin devam ettigi siiredeki sosyalligini
tespit igin hazirlanmaktadir®.

6. Saliverilme Sonrasi Raporlar

Kisilerin infaz kurumundan saliverildikten sonraki ytikiimliiliiklere uyup
uymadigi ve toplumdaki sosyal durumu, 6zgiirliigiin yansimalari gibi kargilag-
t1g1 sorunlari da igine alan bir rapordur®.

VII. DENETIMLI SERBESTLIK KURUMU BAKIMINDAN SUCTAN ZARAR GORENLERE
YARDIM:#

Magdurun ceza muhakemesindeki haklari CMK 233 vd. maddelerin-
de diizenlenmis olup, ayrica Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yénetmeli-
gi* 19. maddesinde de detayli olarak magdurlara yénelik olarak yapilacak
hizmetleri yerine getirmesi icin “magdur destek hizmetleri biirosu” ku-
rulmustur. Onarici adalet anlayiginin iilkemizde gelismesi i¢in énemli bir
adimdir.

Kisa siireli hapis cezasi, erteleme ve kosullu saliverilme kurumlarinda
magdurun zararinin aynen iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin ile
tamamen giderilmesi tedbirine hitkmedilebilir. TCK m. 50/1- b’de yer alan
bu tedbir ile magdurun zararinin sanik tarafindan karsilanmasina olanak ta-
ninmaktadir®. Bu diizenlemeler onaric1 adaletin bir yansimasidir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi madde 19/3’e gore;

5 NURSAL/ATAG, s.71.

% NURSAL/ATAG, s.73-74.

% NURSAL/ATAG, s.75.

5 NURSAL/ATAG, s.75.

% https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_Restorative_Justice_Turkish.
pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:01.03.2016).

% RG 05.03.2013 tarihli 28578 sayili yénetmelik

% Nur CENTEL/Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11.Baski, Beta Yayinevi, istanbul,
s.849-850.
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Magdur destek hizmetleri biirosunun gérevleri sunlardir:
a) Magdurlarin taleplerini kabul etmek ve incelemek.
b) Yardim alabilecegi kisi ve kuruluslar hakkinda bilgi vermek.
¢) Magdurun talep etmesi halinde;

1) Yargilama siireci hakkinda bilgilendirmek,

2) Psiko-sosyal destek programlarini uygulamak.

VIII. OZELLIK ARZ EDEN Ki$IiLERE YONELIK DENETIMLi SERBESTLIK TEDBIRI

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 30. maddesinin 3. fikrasinin b bendin-
de “Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklar ve yasal
giivencelere tam saygr gosterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli ko-
vusturma olmaksizin onlemlerin alinmasi.” Hususuna vurgu yaparak ayn
maddede “Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasim ihlal ettigi iddias ileri
stiriilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan cocuk bakimin-
dan, yalmzca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam
ve kuruluslarin olusturulmasin tesvik edecek ve izellikle su konularda caba
gostereceklerdir:” seklinde taraf devletlere énemli bir 6dev yiiklemektedir.
Yénetmeligin “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde ayni ilkeler sayilmakla
birlikte, 6. maddesinde Cocuk Haklar1 S6zlesmesine paralel olarak “cocugun
yiiksek yarari ilkesi” de eklenmistir®’. Cocuk Koruma Kanunu 4. maddesinde
yer alan ilkelerden biri de “Cocuklarin hakkinda ézgiirliigii kisitlayici tedbir-
ler ile hapis cezasina en son care olarak basvurulmas ilkesi”dir®.

Cocuklarin suca siiritklenmesinin 6nlenmesi igin, cocuklar1 buna iten se-
beplerin de iyi arastirilmasi gerekmektedir. Denetimli serbestlik sisteminin
iyi islemesi durumunda —isimler deklare edilmeden- istatistiksel ¢aligmalarla
en azindan bir daha benzer sebeplerle cocuklarin suca siiriiklenmesinin de

5" MADDE 5 — (1) Denetimli serbestlik hizmetlerinde asagidaki ilkeler dikkate alinir:
a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Yénetmeligin uygulanmasinda gérev alanlar; insan
haklarina saygi, ddristliik ve kararlilik ¢cergcevesinde hareket eder; gbrevierini yerine getirirken
asagilayici, onur kirici veya kiglk ddgdriicti davranislarda bulunamaz.
b) Gizlilik: Bu Yénetmeligin uygulanmasinda gérev alanlar; magdur, siipheli, sanik, hikimli ya
da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin gizliligini koru-
mak zorundadir. Bu bilgiler Kanunun veya bu Yénetmeligin zorunlu kildigi héller disinda higbir
kurum ve kisiye verilemez.
c) Tarafsizlik: Bu Y6netmeligin uygulanmasinda gérev alanlar; gérevleri ile ilgili belgeleri incele-
yebilir; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, taraf-
sizligina gélge dliislirecek davranis ve iliskilerden kaginmak ve davanin taraflarina egit uzaklikta
olmak zorundadir.
MADDE 6 — (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda, yetiskin ve cocuklar hakkinda yiirtitilecek
islemler ayri ayri yapilir ve gocuklarin yliksek yararinin korunmasina 6zen gésterilir.

2 Mustafa ARTUC/Cemil GEDIKLI, TCK-CMK-CGIK-CKK ile Getirilen Yenilikler, 1.Baski, Kartal Ya-
yinevi, Ankara, 2007, s.604.

Cilt: 2 - Sayr: 3 | Haziran 2016



|66 Prof. Dr. Erol CIHAN | Ars. Gor. Ezgi CANKURT | Ars. Gor. Tiilay KITAPGIOGLU =

oniine gecilebilir. Cocuklarin istismara ugradiklar aileleri ile kalmak yerine
barinma imkani verilmesi ile birlikte, cocuklarin suca siiriiklenebilecegi or-
tamlardan da uzak tutulmasi saglanabilir.

Ornegin; Loeber ve Stouthamer-Loeber’in arastirmasinda aile faktorii-
niin suca etkisi aragtirilmis ve zayif ebeveyn gézetiminin suca etkisinin énem-
li oldugu saptanmigtir. McCord'un bir aragtirmasinda 6zellikle siddet ve mal-
varhigina kargi sug isleyenlerde zayif ebeveyn gdzetimi gegmisine sahip ol-
duklart gézlemlenmistir. Maxfield ve Widom’un 1996 yilinda Indianapolis’te
istismara ugramis 900 cocuk arasinda yaptigi bir aragtirmada ise 11 yagina
dek fiziksel istismara ugrayan cocuklarin takip eden 15 yillik siire zarfinda
siddet suclusu olduklar1 gézlemlenmistir®,

BM “Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi” 13.
Maddesinde “1. Taraf Devletler, engellilerin digerleriyle esit bir sekilde adalete
etkili erigimini saglamalidvr. Bunun igin usuli ve yasa wygun uyumlagtirmalar
yapilmali ve sorusturma ve diger hazirhk agsamalar dahil tiim hukuki islemlerde
tamklk etmeleri dahil dogrudan ve dolayl olarak kanlimlar: kolaylastirilmali-
duwr. 2. Taraf Devletler, engellilerin adalete etkili bir sekilde erigimini saglamay
kolaylastirmak icin, polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi icerisinde ¢alr-
sanlarin gerekli egitimi almalarim saglamalidir.”* hitkmti yer almaktadir.

CGIK maddeleri incelendiginde de acik olarak engelli kimselere yonelik
olarak cok net bir diizenleme bulunmamaktadir®. Fakat Anayasa'nin 104.
maddesinde yer alan Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisi ve yahut 5275 sayili
kanunun 16. maddesi de goz éniinde bulundurulabilir®.

IX. DENETIMLI SERBESTLIK KURUMU BAKIMINDAN ONERILER

Denetimli Serbestlik Kurumunun uygulamasiin esitlik ilkesi bakimindan
ceza muhakemesinin baglangicindan infaz siireci dahil olacak sekilde etkin uygu-
lanmasi sonucunda ortaya bir takim veriler ¢ikabilir. Kriminolojiye de katki sag-

6 Aktaran David P. FARRINGTON, “Human Development And Criminal Careers”, Crime, Inequality
And The State, Ed.Mary E. VOGEL, 1st edition, Oxon-New York, Routledge, 2007, s.232

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’u 3/12/2008 tarihinde kabul etmis ve adi gegen kanun 18/12/2008 tarih
ve 27084 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

€ http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm  (Cevrimigi)  (Erisim  Tari-
hi:31.03.2016).

% Hakan KIZILARSLAN, infaz Hukuku ve Ozel Durumdaki Hiikiimliler Sempozyumu, Antalya/6-7
Haziran 2008, 1.Baski, Ankara, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s.91.

“ Bu dlizenlemeye gére ciddi sadlik sorunlari hayati tehlike doguracak nitelikte ise hiikiimlii veya
tutuklu iyilesinceye kadar saliverilmektedir. Yasada infazin ertelenmesinde son s6z Adli Tip Ku-
rumuna birakilmigtir. Ancak hastaliklar konusunda ortak bir standart olusturulabildigini séylemek
zordur.” Miinip ERMIS, Infaz Hukuku ve Ozel Durumdaki Hiikiimliler Sempozyumu, Antalya/6-7
Haziran 2008, 1.Baski, Ankara, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s.115-116.
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layacak olan bu veriler, bizi ceza adaleti bakimindan ¢ok degerli sonuglara ulasti-
rabilir. Kald1 ki, denetimli serbestlik kurumunun daha etkin ve islerlik kazanmast
ve kurumdan beklenen amacin saglanabilmesi icin kisilerin tiim stireclerde takip
edilmesi bize ceza adaletimiz bakimindan gercege yakin sonuclar verecektir®.

Denetimli Serbestlik Kanunu uyarinca goniillii kisilerin de katilima ile,
toplumsal alana daha kolay uyum saglamasi amaglanmaktadir. Toplumdan
uzak bir ortamda, sadece idarenin atadigi gorevliler ile toplum ile uyum sag-
lama imkani1 gerceklikten uzaktir. Bu sebeple goniillii sayisinin arttirilmasi ve
toplum igerisinde sosyallesme ve 6zellikle de aile bireyleri ile tahliye siireci
oncesinde baglarin devam ettirilmesi saglanmalidir.

Ogzellikle kisa siireli 6zgiirligi baglayici cezalar bakimindan, denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasinin tercih edilmesi ceza vermeden beklenen
fayda-zarar dengesinin iyi, isabetli, adil olarak kurulabilmesini saglayacaktur.
Gergekten de, yasalarimizdaki diizenlemeler bakimindan 6zellikle hukukgu-
lar daha detayli bilgilendirilmeli, hukuk fakiiltelerinde lisans diizeyinde de
denetimli serbestlik kurumuna dair yardimci dersler okutulmalidir. Hakim-
lik-savcilik sinavi bakimindan da, denetimli serbestlik kurumu da ayr1 bir alan
olarak sorular arasinda yer almalidir.

Denetimli serbestlik kurumunun sosyal alanda taninmasi igin, cezaya
yonelik olarak toplumda olugsmus sablonun degistirilebilmesi icin zorunlu ya-
yinlar yapilmal, bilimsel konferanslar ile topluma denetimli serbestlik kuru-
mu tanitilmalidir.

Ozellikle magdurlar bakimindan “onarici adalet” acisindan yillardir bu-
lunan eksikligimizin doldurulabilmesi icin, kisilerin magdur olduklarinda ne
gibi haklar1 oldugu topluma aktarilmali ve denetimli serbestlik biirolarinin bu
konudaki psiko-sosyal yardimlar tanitilmalidir.

Her su¢ bakimindan denetimli serbestlik kurumu uygulanmadigi durum-
lar da mukayeseli hukukta gériilmektedir. Ornegin; Kundaklama suclar1 baki-
mindan Ohio kanunlarinda denetimli serbestlige yer verilmeyen durumlar da
vardir. 1. Derece tehlikeli sayilan kundaklama sug tipine gore, kasith ve koti
niyetli olarak sucun islenmesi durumunda denetimli serbestlik tedbiri uygu-
lanmayacagi yasada yer almigtir.® Kanaatimizce de, her sug¢ bakimindan de-

% “Sug isleyen kisilerin, hiikkiim éncesinde yeniden sug isleme riski olup olmadigi, topluma ya da

kendisine zarar verme riski tasiyip tasimadigi yonlerinden degerlendiriimesi ve suglularin bu
degerlendirme sonuglarina gore cezalandiriimasi gergek adaleti saglama agisindan énemli bir
avantaj saglayabilir. Aksi halde mahkemelerden hakimlerin takdirine gére benzer durumlar igin
farkh farkli kararlarin gikmasi muhtemeldir.” Bkz. Usta, Ibrahim/Oztiirk, Hakan, “Denetimli Ser-
bestlik”, CHD 2010,, s.38 http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/makaleler/makale_ds_cezahukukuder-
gisi.pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:28.02.2016).

% Samuel R. GERBER/Oliver SCHRODER Jr.,Criminal Investigation And Interrogation, Cinnincati,
THE W. H. ANDERSON COMPANY, 1962 s.129
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netimli serbestlik tedbirini uygulamak sakincali olabilir. TCK’da da denetimli
serbestlik tedbirine hiikmedilemeyecek suclarla ilgili olarak suc tiplerine ayr1
bir fikrada yer verilmesi gerekmektedir.

Rehabilitasyon denildiginde, giiniimiizde maalesef “tahliye sonrasi siire¢”
akla gelmektedir. Oysa rehabilitasyon siireci tahliyeden ¢ok dnce baslayan bir
siirectir”. Ozgiirliigii kisitlanan bir birey icin tahliye edilmek hem sevindirici,
hem de sok edici bir durumdur. Bu siirecte ailesindeki yeri ve ailesel iligkileri
cok cesitlenebilir ve kisinin dzgiirligiiniin kisitlandig siirecte ailesel baglari-
nin kuvvetli kalmasi, tahliye sonrasi da bireyin topluma kazandirilmas: igin
oncelikli sartlardandir™.

Kisilerin tretmanlarinin nasil sonug¢ verdigi en dogru tanimla, cezaevi
stireci sonrasinda bireylerin yeniden suga yonelip yonelmediklerine dair l-
kemizde cok fazla galigma bulunmamaktadir. Bu galigmalarin arttirilmasi ile
de bireylerin tahliye stirecleri ve denetimli serbestlik tedbirinin etkileri goz-
lemlenebilir.

Denetimli serbestlik tedbiri acisindan ¢ok 6énemli bir konu da, sos-
yal arastirma raporlaridir. Denetimli serbestlik uzmani tarafindan hazir-
lanan rapor, denetim siireci boyunca yol gdsterici bir mahiyeti haizdir™.
Bu nedenle cezanin bireysellestirilmesinde rapora énem verilmesi ge-
rekmektedir.

0 Birlesmis Milletler Mahpuslarin Tretmani Igin Asgari Standart Kurallari (ASK) 80. Cenevre’de

toplanan Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islahi iizerine Birinci Birlesmis Milletler Konferansi
tarafindan kabul edilmis,ve Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 31 Temmuz 1957 tarihli ve
663C (XXIV) sayili ile 13 Mayis 1977 tarihli ve 2076 (LXIl) sayili Kararlariyla onaylanmigtir. Me-
tin icin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/876b6--Mahpuslarin-Islahi-lcin-Asgari-
Standart-Kurallar.pdf (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:28.06.2016). S6z konusu maddede cezanin basla-
masinda itibaren tahliye sonrasi strecin distnllmesi gerektiginden bahsetmektedir. Standartlari
Isler Kilmak-Cezaevlerinde Dogru Uygulamalar Uzerine Uluslararasi El Kitabi, Uluslararasi Ceza
Reformu, Cev. Orhan Kemal CENGIZ, Bg Yayinlari, 2001,s.217.

“Mahpuslarin tahliyelerinden sonra yeniden yerlestiriimeleri, toplum igin de bir sorumluluktur. Bu
alanda sorumluluk (stlenen hiikiimet disi kuruluslar da stirece dahil edilmelidir. Devletler kendi
sistemlerinde, (eski) mahpuslara yeniden yerlestirme ve uyum konularinda egitim verecek ve
yardimci olacak uzmanlarin bulundugu temsilcilikleri olusturmak igin diizenlemeler ydiriirliige koy-
malidir. Ornegin sartli tahliye gbzetim servisleri ve rehabilitasyon kuruluglari gibi” (Standartlari
isler Kilmak-Cezaevlerinde Dogru Uygulamalar Uzerine Uluslararasi El Kitabi, Uluslararasi Ceza
Reformu, Cev. Cengiz, Orhan Kemal, 2001, s.218, 219).

Ekrem MUS, “Tiirkiye’de Sug Verilerinin Toplanmasi ve Kamuoyuna Sunulma(ma)si”,Sugla M-
cadelede Cagdas Yaklasimlar, Toplum Destekli Polislik Teori ve Uygulamalari, Glivenlik Y&netimi
Serisi:2, Ed. Muhittin Karakaya-Sebahattin Gultekin, 1.Baski, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari,
2011, s.218. http://www.academia.edu/11683855/Ter%C3%B6rle_M%C3%BCcadelede_Top-
lum_Destekli_Polislik_Uygulamalar%C4%B1n%C4%B1n_Etkinli%C4%9Fi (Cevrimici) (Erisim
Tarihi:26.06.2016).

A. Hakan YAVUZ, “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Miimkiin Midiir? Diind, Buglinii ve Yariniyla

Tirk Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik” (Cevrimigi), s.10, http://www.sempozyumds.
com/bildiriler/ hakan_yavuz.pdf (Erisim Tarihi:29.02.2016).
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X. DENETIMLI SERBESTLIK KURUMUNUN iNFAZ REJIMINE ETKILERi

Giiniimiiz modern infaz anlayiginda, {ilkemizin uluslararasi sézlegsmeler-
den ve ulusal mevzuatindan kaynaklanan yardim ve rehberlik hizmetlerinde
bulunma 6devi vardir. Ayrica magdurlar ve sugtan zarar gorenler de benzer
haklar1 talep edebilirler™.

Ceza hukukunun “ultima ratio” (son care) niteligi sebebiyle, mevzuati-
mizda bulunan denetimli serbestlik kurumunun hayata gecirilebilmesi icin,
bu yapinin hem magdur, hem de stipheli/sanik/tutuklu/hiikiimli ayagi da
dengelenmelidir.

Denetimli serbestlik, hiikiim verilmeden énce mahkemeye sunulacak
olan raporlar ile cezanin bireysellestirmesine de olumlu etkileri olan bir ku-
rumdur?.

Hiikiimliiniin topluma kazandirilmas1 bakimindan da etkili bir kurum-
dur. Soyle ki; sartla saliverilme gibi tahliye sonucunda hiikiimlii ile bag kesil-
memekte ve kiginin topluma yeniden kazandirilabilmesi uygulanacak cesitli
programlar ile saglanabilmektedir. 5275 sayili Kanunun 104. maddesinin
1. fikras1 uyarinca “denetimli serbestlik ve yardim merkezleri” ve 2. fikralari
uyarinca “koruma kurullar” kurulmasi saglanmigtir”.

SONUC

Giiniimiizde maddi ceza hukuku bakimindan “depenalizasyon/dekrimi-
nalizasyon” egilimi baz fiilleri su¢ olmaktan cikartmakta, bazilarin1 da yap-
tirimlar1 bakimindan 6zgiirligii baglayici ceza anlayigindan vazgegmektedir™.
Uluslararasi alanda artik elektronik kelepce ve suclularin dig diinya ile daha

™ USTA/OZTURK, s.9-10.
s USTA/OZTURK, s.10.
6 USTA/OZTURK, s.10.

" 5275 sayili kanun Madde 104- (1) Cezalari ertelenen, saliverilen veya haklarinda hapis cezasi
disinda herhangi bir tedbire hiitkmedilen hiikiimliilerin toplum iginde izlenmesi, iyilestiriimesi, psi-
ko-sosyal problemlerinin ¢ézililmesi, saliverme sonrasi korunmasi ve yargilanan Kigiler hakkinda
sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi gbrevleri yerine getir-
mek lizere denetimli serbestlik ve yardim merkezleri kurulur. (2) Saliveriime sonrasinda hiikiim-
ltilere is saglanmasi icin koruma kurullari kurulur.

“Depenalizasyon veya dekriminalizasyon kanunlarda esasli bir takim dedisikliklerle beraber,
Ceza Kanunlarinin toplumsal kétiiliikleri bertaraf etmesi bakimindan esasli zihniyet degisikligini
de gerektirdiginden gerceklesmesi olagantistii gii¢ bir islemdir. Her seyden 6nce kamuoyu, bazi
suclar lzerindeki kanunsuzluk damgasinin kaldirilmasinin, o hareketlerin uygun gérildiigi anla-
mina gelmedigini idrak etmelidir; bu ise pek glictiir.” Bkz. Sulhi Dénmezer/Sahir Erman, Nazari
ve Tatbiki Ceza Hukuk Genel Kisim Cilt: I, 12.Baski, istanbul, Beta Yayincilik, 1997, s. 35-52.
bis; Aciklamalar dogrultusunda ne yazik ki biz de ayni kaygilari tagsimaktayiz. Kaldi ki; denetimli
serbestlik kurumunun topluma kazandiracagi katkilari yerine suglulara 6zgurligu baglayici ceza
verilmiyor olmasinin yarattigi toplumsal bakis acisinin degistirilebilmesi bakimindan kurumun de-
tayli olarak tanitiimasi zorunluluk arz etmektedir.
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cok baglantilarinin korunmasini hedefleyen calismalar yapilmaktadir™. Subat
2014’te Avrupa Konseyi'nin elektronik kelepceye dair tavsiye karari CM/
Rec(2014) 4 aciklanmustir. Kararlarin Avrupa Konseyinde kabul edilig tarihi
vs. belirtilmemis. S6z konusu kararda ceza adaleti siireci cergevesinde kisile-
rin yerini, hareket ve belirli davraniglarini izlemek icin ile gézetim bigimleri'
olarak elektronik izleme tanimlama, dneri elektronik izleme mevcut kulla-
nimlarini listeler ve temel ilkeleri ana hatlariyla aciklanmigtir®.

Ceza siirecinin farkli agamalarinda, etik konular, veri korumada yii-
riitme kosullari, magdurlarin rizasi ve personelin egitimi konularina énem
vermistir®’. 2015 yilinda gelinen noktada aragtirmalar gdstermistir ki; ceza-
evinde daha az maliyet hapis alternatifleri tespit edilmistir ve bazi durum-
larda miikerrerligi azaltmada hapis cezasindan daha etkilidir. Ayrica hapis
cezasina yonelik alternatif tedbirlerin psikiyatrik sorunlari olan ¢ocuklar,
gengler ve bireyler gibi belirli hassas gruplar icin daha etkili olabilecegi de
gozlemlenmigtir®.

BM Uluslararast Mahpuslarin Tretmanina Yonelik Asgari Mandela Stan-
dartlarinin 58. maddesinde de cezaevindeki kisilerin aileleriyle goriigme im-
kanlarinin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir®.

Ulkemizde hukuk egitimi kapsaminda; genellikle hukuk fakiiltelerin-
de zorunlu ders olarak Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler ve Ceza Muhakemesi Hukuku dersleri okutulmaktadir. Oysa ki;
Infaz Hukuku da en az Ceza Hukukunun diger béliimleri kadar énemlidir.
Bugiin Infaz Hukuku da, en az Ceza Hukuku ile Yéntembilim Hukuku kadar
onem ve deger kazanmustir. Bagimsiz bir alan ve uzmanlik konusu igin ayri
ders olarak okutulmasi ¢ok yararl olacaktir.

Sug genel politikas1 ve Ceza Muhakemesi Hukukunun disinda hiikiim-
lerin infaz1 da Ceza Hukuku agisindan énemli bir husustur. Fakat iilkemizde
Infaz Hukuku, Hukuk Fakiiltelerinde zorunlu ders olarak okutulmamaktadir.
S6z konusu denetimli serbestlik kurumu da Infaz Hukuku’nu ilgilendiren bir
kurum olmasina kargin, Hukuk Fakiiltelerinde detayli olarak incelenmemek-
tedir. Bu hakl gerekcelerle bagimsiz bir hukuk dali olan “infaz konusu” da,
“Infaz Hukuku” ad1 altinda okutulmaldr.

9 “Global Prison Trends 2015”, Penal Reform International, s.31 vd, http://www.europris.org/resour-
ces/reports/ (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:01.03.2016).

Kararin Turkgesi igin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/Rec (2014) 4 %20
on%20Electronic%20Monitoring%20in%20Turkish.pdf (Cevrimigci) (Erisim tarihi: 31.03.2016).

8" Council of Europe Adopted Recommendation CM/ Rec (2014)4.

82 “Global Prison Trends 2015”, Penal Reform International., s.31 vd, http://www.europris.org/reso-
urces/reports/ (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:29.02.2016).

http://www.europris.org/resources/general-documents/(Cevrimici) (Erisim Tarihi:01.03.2016).
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Sayin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin
17.11.2015 tarihli yazisinda da belirttigi gibi “denetimli serbestlik tedbiri”,
hapis cezasina alternatif bir yaptirim tiirii olarak Avrupa Birligi tilkeleri basta
olmak tizere diinyanin gelismis iilkelerinde uygulanmakta olup, ceza adalet ve
infaz sisteminde ayr1 bir disiplin haline gelmistir. Bizde de bagimsiz bir ders
olabilmesi, hakli, adil ve isabetli oldugu icin bugiin beklenir. Oysa ki hem
suglu bireylerin rehabilitesi (1slah edilmesi), hem de magdurlarin haklarinin
korunmast ayrica suca siiritklenen ¢ocuklarin sug isledikten sonraki yagamlar
acisindan 6ncelikle denetimli serbestlik tedbirinin de kapsaminda yer aldig
“Infaz Hukuku”nun zorunlu ders olarak okutulmasi ve ayrica "denetimli ser-
bestlik tedbiri"nin secimlik ders olarak Hukuk Fakiiltelerinin programlarina
alinmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Denetimli Serbestlik Kanunu uyarinca goniillii kisilerin de katilimu ile,
toplumsal alana daha kolay uyum saglanmasi saglanacaktir. Toplumdan uzak
bir ortamda, sadece idarenin atadigi gorevliler ile toplum ile uyum sagla-
ma imkani gerceklikten uzaktir. Bu sebeple goniillii sayisinin arttirilmasi ve
toplum icerisinde sosyallesme ve 6zellikle de aile bireyleri ile tahliye siireci
oncesinde baglarin devam ettirilmesi saglanmalidir.

Ogzellikle kisa stireli 6zgtirligi baglayici cezalar bakimindan, denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasinin tercih edilmesi ceza vermeden beklenen
fayda-zarar dengesinin iyi kurulabilmesini saglayacaktir. Gercekten de, yasa-
larimizdaki diizenlemeler bakimindan 6zellikle hukukcular daha detayli bil-
gilendirilmeli, hukuk fakiiltelerinde lisans diizeyinde de denetimli serbestlik
kurumuna dair dersler okutulmalidir. Hakimlik sinavi bakimindan da, dene-
timli serbestlik kurumu da ayr1 bir alan olarak sorular arasinda yer almalidir.

Denetimli serbestlik kurumunun sosyal alanda taninmasi igin, cezaya
yonelik olarak toplumda olusmus sablonun degistirilebilmesi igin yayinlar
yapilmali, bilimsel konferanslar ile topluma denetimli serbestlik kurumu ta-
nitilmalidir.

Ogzellikle magdurlar bakimindan “onaric1 adalet” acisindan yillardir soz
konusu olan eksikligimizin tamamlanabilmesi igin, kisilerin magdur oldukla-
rinda ne gibi haklari oldugu topluma aktarilmali ve denetimli serbestlik btiro-
larinin bu konudaki psiko-sosyal yardimlari tanitilmalidir.

Magdurlar bakimindan da ugramis oldugu zararlarin raporlanarak bunla-
rin giderilmeye caligilmasi, hem onarici adalet, hem de viktimolojik gelisme-
ler bakimindan da énem arz etmektedir. Diinyada Irlanda’da magdurlara dair
raporlar tutulmaktadir®.

8 NURSAL/ATAG, s.67 dipnot 83.
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Denetimli Serbestlik tedbirinin verimliliginin arttirilabilmesi tek basina
yasal zeminle miimkiin degildir. Denetimli Serbestlik personelinin kisilerin
ailevi ve sosyal problemleri daha ayrintili gériismeler gerceklestirmesi, onlar
cozmeye yonelik cesaretlendirici ve topluma kazandiric ifadeler (duygusal
bir uzaklik-yakinlik mesafesini iyi dengeleyerek) se¢gmeleri gerekmektedir.®

Her ceza ve giivenlik tedbirinde oldugu gibi, sahsa 6zgii bir bireyselles-
tirme yapilarak tedbirin uygulamaya caligitlmasi ve buna yénelik raporlarin da
detayh olarak gozlemler icermesi gerekmektedir. Erem’in “Sucluyu kaziyin
altindan insan ¢ikar” sdziinti hafizamizda tutarak; sucluya yénelerek bun-
dan toplumsal agidan kazanimlar elde edecek sekilde faydalanmak ve maddi
ceza hukukunun fiil ceza hukuku olmasindan hareketle; Denetimli Serbestlik
tedbirinde de bu anlayistan uzaklagilarak “onarici adalet” anlayigina yakigir
sekilde sucun toplumsal etkisi; sucun islenmesi ile sucun yarattig1 toplumsal
sorunlarin ¢dziimiine ve devletin dogrudan magdur-fail dengesi gézeterek uz-
lagsmayi saglamaya yonelik tedbire® yonelmesi gerekmektedir.

Son olarak Denetimli Serbestlik tedbiri agisindan esitlik ilkesinin asla
goz ardi edilmemesi gerekmemektedir. Toplumdaki her birey sug yolunda
ilerleyebilir. Bozulan toplum bariginin yeniden saglanabilmesi i¢in; ayrim go-
zetmeksizin 6zgiirliik kisitlayici cezalardan onarici adalet siirecine dogru hizli
yol kat edilmesi gerekmektedir.

8  SHAPLAND/BOTTOMS/FARRALL/McNEILL /PRIEDE/ROBINSON, s.15.

8 Konuya iligkin detayl agiklamalar icin bkz. BAYTAZ, Abdullah Batuhan, “Onarici Adalete Genel
Bir Bakis”,Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, [S.l.], v. 71, n. 1, p. 117-129, Aug.
2013., s.125.
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